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HISTORICO DOS CORTES DA VINCULAGAO DE RECURSO A
EDUCAGAO E DO SURGIMENTO DO FUNDEB

Para onde se direciona a tesoura da extrema para cortar investimentos publicos?
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A histéria constitucional da vinculacdo de recursos a manutencao e ao desenvolvimento do
ensino no Brasil se explica pelo direcionamento da tesoura dos cortes nhos momentos de
retomada ou ruptura democratica, tema sempre abandonado pela grande midia tradicional.

Essa vinculacao foi garantida pela primeira vez na Constituicao de 1934, que obrigou a Uniao
a investir, pelo menos, 10% de suas receitas em educacao e os estados, o Distrito Federal e os
municipios, no minimo, 20%. Isso veio junto com muitos outros avang¢os democraticos:
jornada de trabalho, salario-minimo, férias, voto feminino, entre outros que desagradaram a
minuscula e abastada classe alta do pais. Tanto desagradaram que, com a reagdo das elites
de sempre, sobreveio o golpe militar de 1937, que iniciou um longo periodo de ditadura no
Brasil e, com isso, o corte da vinculacao de recursos a educacao.

No entanto, uma nova luta nasceu até que, nove anos depois, a Constituicdao de 1946, além de
muitos outros avancos sociais, restabeleceu a vinculagao. Mas, depois de duas décadas, em
1967, durante a ditadura militar instaurada em 1964, a vinculacao de recursos a educacao foi
novamente cortada.

Duas décadas depois, com fortes mobilizagdes populares que resultaram na queda da
ditadura e na Constituicdo de 1988, novamente foi restabelecida a obrigatoriedade de
aplicacao de percentuais minimos de receitas de impostos na educacao, desta vez fixando o
minimo de 18% no caso da Unido e de 25% no caso de estados, Distrito Federal e municipios.

Além disso, foi criado, em 1996, o Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao dos Profissionais do Magistério (Fundef), que, em 2006, foi
substituido pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagcao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), que significou um importante avan¢o no
que se refere a investimentos na educacgao publica no Brasil. Inicialmente, o fundo foi
aprovado para durar 10 anos. Representantes da direita no Congresso Nacional, no governo
Bolsonaro, propuseram o fim dos fundos publicos, inclusive do Fundeb, mas, com forte
mobilizacao popular, o fundo foi tornado definitivo em 2020, no bojo da discussao da
Emenda Constitucional n° 108/2020. Como os préprios nomes desses fundos indicam, o
Fundef se destinou apenas ao ensino fundamental. Ja o Fundeb, criado no primeiro governo
Lula, passou a abranger a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. E é
também contra isso que se insurgem as elites.

A histéria recente mostra que, desde o retorno da vinculagcdao de recursos a educacdao em
1988, ndo tém sido poucas as investidas de liderangas politicas a servico dos interesses das
elites de sempre, tentando extinguir fundos publicos, com destaque para os da educacao e
da saude. Concretamente, isso aconteceu depois do golpe parlamentar que derrubou o
governo Dilma Rousseff e no inicio do governo de Michel Temer, em 2016. Foi entao aprovada
a Emenda Constitucional n°® 95, que desobrigou a Unido de cumprir a vinculagcao de 18% por
20 anos. Contudo, em 2023, com a instalagao do terceiro governo Lula, essa medida caiu por
terra por meio da Lei Complementar n° 200.
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DESPESAS PUBLICAS PROTEGIDAS PELAS ELITES ECONOMICAS
E a vinculagdo de recursos de interesse da elite financeira, como fica?

Além da vinculacao de receitas a educacao, pouco se ouve falar, com clareza, das razdes e
dos efeitos da vinculagcao tacita ou oficial dos impostos que todos pagamos ao pagamento
de juros ao mercado financeiro e de centenas de bilhdes de reais em subsidios, justificaveis
ou nao, ao grande empresariado urbano e rural do pais.

Uma das maiores despesas que pagamos se refere aos juros da divida publica federal, que,
segundo informacgdes oficiais, ja superaram um trilhdo de reais em doze meses. A taxa de
juros (Selic) elevada é uma das razoes principais do aumento constante da divida. E por essa
via que, entre outras formas de especulagcao desmedida, os grandes bancos utilizam os
depodsitos que todos nés fazemos em nossas contas bancdrias para adquirir titulos publicos e
lucrar com o nosso suor.

O problema é que, no governo Bolsonaro, em 2021, foi aprovada a suposta independéncia do
Banco Central em relagao ao governo, o que, na verdade, tornou o controle da taxa de juros
mais dependente da vontade do mercado financeiro. Assim, projetando uma inflacao para
2026 no teto da meta, de 4,5%, ha uma previsao de que a taxa de juros ficara em 13,5%. Isso
significa um ganho real de juros de 9%, o que nao acontece na quase totalidade dos paises.
No Japao e nos Estados Unidos, por exemplo, essa taxa chega a ser negativa. E é o conjunto
dos contribuintes que paga tudo isso.

No caso dos subsidios, € bem verdade que muitos tém a ver com o enfrentamento da disputa
dos nossos produtos no mercado internacional ou com situacdes eventuais que demandam
medidas governamentais. No entanto, certo é que muitos subsidios nado se justificam depois
qgue essas eventualidades desaparecem. O problema é que, por conta disso, centenas de
bilhdes aumentam desde sempre a renda da classe alta por conta de subsidios
injustificaveis. Isto é, todos nés somos obrigados a pagar esses gastos governamentais em
favor de uma minoria que nao chega a 5% da populacao.

“CORTE DE GASTOS” VERSUS INVESTIMENTOS
Educacdo e saude publica na disputa politica com os rentistas

A grande imprensa tradicional sempre dad a expressao “gastos publicos”, intencionalmente,
um sentido pejorativo quando se trata de investimentos em saude e educacao, de modo a
fortalecer, no debate publico, as teses dos rentistas que financiam a grande midia, pagando
seus comerciais e mantendo seus programas de entretenimento, que alcancam praticamente
toda a populacdo. E assim capturam mentes e coragdées no ambito da classe média e de
grande parte das classes populares, como a classe trabalhadora, e entre pequenos e médios
empresarios industriais, comerciais e rurais.

E ai que estd o perigo quando se ouve falar em “corte de gastos” publicos. A tesoura desse
tipo de projeto sempre mira investimentos sociais, como o Fundeb e os pisos nacionais de
profissionais de educacao e de saude, além de dificultar a luta pela fixagcao de pisos salariais
nacionais minimos para outras categorias. Na verdade, o projeto dos sonhos das elites é
colocar os servicos publicos totalmente sujeitos a exploracao privada e a terceirizagao
generalizada, em lugar dos investimentos publicos, visando abocanhar ainda mais recursos
dos impostos que todos nés inevitavelmente pagamos.

Com esse histérico,b o SINDSEPEM/VAL leva a sua base a necessidade de maior
conscientizacdo da sociedade e dos trabalhadores no servi¢co publico, em Valparaiso de Goias
e em todo o Brasil, de que nao podemos deixar de estar atentos as constantes ameacas de
extingdo ou de reducdao dos recursos vinculados a educacdao e a saude e dos fundos de
investimentos nessas areas.

SINDSEPEM/VAL
REVITALIZANDO A LUTA
OLIZIA DE MATOS
PRESIDENTA
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